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Na podstawie art. 91 usl. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzydzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ §14, §18. §19 1 §98 ust. 5 uchwaly Nr XLIX/419/14 Rady Gminy Orchowo
Z dnia 2 pazdziernika 2014 r. w sprawie Statutu Gminy Orchowo — ze wegledu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XLIX/419/14 Rady Gminy Orchowo # dnia 2 pazdziemnika 2014 r. rostala
dorgezona Wojewodaie Wielkopolskiemu w dniu 10 paddzemika 2014 r,

Powyrsza uchwale podjeto na podstawie art. 169 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia
1997 r. — Konstvtucja Rzeczyvpospolite) Polskie) (De. 1. Nr 78, poz. 483 ze 2m.),

Dokonujac oceny zgodnosei z prawem uchwaly — organ nadzoru stwierdzil,
co nastgpuje:

Na sesji w dnin 2 pazdziernika 2014 r. Rada Gminy Orchowo podjela uchwale
Nr XLIX/AT8/14 w sprawie Statutu Gminy Orchowo,

W § 14 przedmiotowe] uchwaly postanowiono, iz ..Do wewngtrznveh organow Rady
naleza:
1) Przewodniczaey,
2} Wiceprzewodniczacy,
3) Komisja Rewizyjna.
4) komisje stale wymienione w Statucie.
5} doraine komisje do okreslonvch zadan.™

Zgodnie z zapisem wynikajgcym z art. |la ust. | ustawy z dnia & marca 1998 r.
o samorzgdzic gminnym organami gminy sq rada gminy oraz wajt (burmistrz, prezyvdent
miasta). Zatem ustawa przewiduje tylko dwa organyv, z ktorych jeden 1. rada gminy
upowazniona jest do powolywania ze swojego grona stabveh 1 doraznyeh  komisji
do okredlonych zadari. ustalenia przedmiotu ich drialania oraz skladu  osobowego.
Ustawa nie przewiduje mozliwoscl powolywania innego rodzaju organow gminy.
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Majac powyzsze na wzgledzie, stwierdzic nalezy, 2e przewodniczacy
i wiceprrewodniczacy rady gminy oraz komisje stale i dorazne wehodza w sklad rady gminy,
Jednak¥e nie stanowig je] Organow W rozumieniu preepisow ustawy o samorzgdzie gminnvm,

W & 18 ust. 1 przedmiotowej uchwaly ustalono. re .Przewodniczacy. oprocz
uprawnien przewidzianych w § 17, jest upowazniony do reprezentowania Rady na zewnatrz.
oraz w ust, 2 tego paragrafu uchwalono, ze Rada, na wniosek Preewodniczgoego, moie
upowazni¢ w drodze uchwaly inng. niz Przewodniczaey. osobg do reprezentowania jej
na zewnairz .

Natomiast w § 19 ust. 1 tej uchwaly Rada Gminy Orchowo postanowita,
iz W zakresie. o jukim mowa w § 18 ust, 2. Przewodniczgey moze deiatac przes
pelnomocnika. W ust. 2 ww. paragrafu ustalono, iz .Pelnomoenikiem Prezewodniczacego
moze by¢ wylgeenie radny.”

Kompetencje Przewodniczacego Rady okreslone zostalv w art. 19 ust. 2 ww. ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorvm, .Zadaniem przewodniczacego jest wylacznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady. Przewodniczacy moze wyznaczyc
do wykonywania swoich zadan wiceprzewodniczacego. W przypadku nieobecnosci
preewodniezgeego 1 niewyznacrenia  wiceprrewodniczacege. radania  preewodniczacego
wykonuje wiceprzewodniczgcy najstarszy wickiem.”

Zadania preewodniczacego wynikajy, wige wprost z ustawy. Statul moZe precyzowac
zadania przewodniczacego nie moze 2ad nokladaé na niego innych  obowigzkow,
ani przyznawac mu innych kompetencji niz te, ktore wynikajg 7 ustawy.

Majac powyzsze na uwadze w ocenie organu nadzoru nie ma podstawy do prevznama
przewodniczacemu organu stanowigcege gminy jakichkolwiek innych uprawmien. w tym
przypadku do reprezemtowania rady na zewngtrz, niz te, ktdre wynikajn z przywolanego
przepisu. Podobne stanowisko zajgl Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z dnia 17 stycznia 2001 r. sygn, akt [ SA 1525/00 oraz Wojewodzki Sgd Administracyjny
w Gliwicach w wyroku z dnia 3 listopada 2008 r. sven. akt IV SA/GL 396/08.

Organ nadzoru podnosi, e kompetencje przewodniczacegn rady mogg byc
uszczegGlowione na mocy postanowien statutu, ale mie moga wykraczaé porza delegacje
ustawowy, Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w powviszym wyroku orzekl
rowniez, 2e¢ niedopuszezalne jest przekozywanie przez preewodnicracego kompetencii
do reprezentowania rady na zewnatrz na rzecz innepo pelnomocenika, bedacego radnym.

W & O ust. 5 Rada Gminy Orchowo postanowila, iz W posiedzeniach Komisji
Rewizvine) moga bra¢ udzial tvlko jej czlonkowie oraz zaproszone osoby ™,

W ocenie organu nadzoru powviszy zapis jest sprzeczny z prawem, gdvz zgodnie
z postanowieniami wynikajacymi z art. 11b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym dzialalnos¢
organdw gminy jest jawna, a ograniczenia jawnosci moga wynikac wylacznie z ustaw.
Na mocy natomiast uwst. 2 ww, artvkulu jawnosé dzialania organéw gminy obejmuje
w szezegolnosel prawo obywatell do uryskiwania informaeji, wstepu na sesje rady gminy
i posiedzenia jej komisji, a takie dostigpu do dokumentow wynikajaeych 2 wykonywania
zadan publicznyeh, w tym protokoléw posiedzen organdw gminy i komisji rady gminy.
Zgodnie zas 7 ust. 3 ww. przepisu zasady dostepu do dokumentow i korzystania z nich okresla
statut gminy.

Stosownie do postanowien wynikajacych z art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym komisja rewizyjna kontroluje dzialalnos¢ wdjta gminy i padleghych mu jednostek
organizacyjnych oraz organdow jednostek pomocniczych w zakresie legalnosci.

Organ nadzoru stwierdza, 12 na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym
radni nichedaey ezlonkami mogg akiywnie uczestniczyé w posiedzeniu komisji na zasadach



okreslonyeh w  statucie lub regulaminie obrad komisji, jednak bez prawa udzialu
w glosowaniu, Prawo uezestniczenia w posiedzeniach kazde] komisji rady gminy cznacza,
e ustawodawca nie ograniczyl praw tych radnych wylacznie do zabierania glosu w dyskusji
i skladania wnioskow. Majae powvizsze na uwadze organ nadeoru jeszcze raz z cala
stanowezoscig podnosi, ze zgodnie z art. 11b ust, 2 ustawy o samorzadzie gminnym obrady
komisji (w tym takze komisji rewizyjnej) sa jawne, a zatem w obradach tych mogg
uczestniczve nne osoby, nawet niebedace mieszkancami gminy, jednakize bez prawa
plosowania. Szezegolowe zasady uczestniczenia w obradach komisji moze regulowad statut
lub regulamin obrad komisji Taki poglad wyrazil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
#zdma 5 latego 2013 ¢, I1 OSK 3029/12,

Reasumujac, oceniajac zgodnosé z prawem zakwestionowanych zapisiw prmdmmmwel
uchwaty nalezy stwierdzic. ze statuty gmin zaliczane do aktow prawa miejscowego sq
uchwalane prrer organy stanowigcee gmin w granicach upowaznien zawartych w ustawach
(art. 169 ust. 4 Konstytucji). 7 ustalonej w Konstytucji hierarchii zrodet prawa wynika. ze jest
ona prawem najwyzszym. a pozostale zrodla prawa: ustawy, ratyfikowane umowy
migdzynarodowe, rozporzadzenia oraz prawo miejscowe obowiazujace na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowily, musza by¢ zgodne z jej postanowieniami, Dosigp obywateli
do uzyskania informacji o drzialalnosel organdw wiadzy publicznej oraz osob pelniacych
funkcje publicene jest uregulowana w: art. 61 Konstytucji RP, art. | 1b ustawy o samorzgdzie
gminnyvin oras w prazepisach ustawy o dosigpie do informach publiczne).

Majac powyrsze na wrgledzic uznaé nalezy stwierdzenic niewasnosci §14, §18. §19
1 §98 vst. 5 uchwaly Nr XLIX/419%/14 Rady Gminy Orchowo z dmia 2 pazdziernika 2014 r.
w o sprawie Statutu Gminy Orchowo za konieczne | uzasadnione.

Biorge powy2sze pod uwage, orzeczono jak w senteneji.

Niniejsze rozstreypniecie nadzorcze moze bye zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjinego w Poznaniu z powodu niezgodnosei z prawem w lerminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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